ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative care stabilesc
si sanctioneazi contraventii

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea $i
completarea unor acte normative care stabilesc §i sanctioneaza
contraventii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.304 din 19.12.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor acte normative prin care se stabilesc st se
sanctioneaza contraventii, in sensul modificdrii unor norme privind
agentii constatatori, al majordrii unor sanctiuni si al coreldrii cu
dispozitiile constitutionale referitoare la libertatea individuala.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, doud dintre legile supuse modificarii
fiind legi organice - Legea nr.12/1990, care cuprinde incriminarea
unor fapte drept infractiuni, si Legea nr.31/2000, adoptatd ca lege
organici. In aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.



2. La titlul proiectului, pentru un plus de rigoare in exprimare,
propunem urmatoarea formulare:

,Lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative prin care se stabilesc si se sanctioneazi contraventii’.

3. La art.III semnaldm urmatoarele:

a) La pct.l, partea introductivd a art.2 alin.(1) din Legea
nr.12/1990, precizarea conform cdreia faptele constituie contraventii
,,dacd nu au fost savarsite in astfel de conditii incat sa fie considerate,
potrivit legii penale, infractiuni” este in dezacord cu definitia data
contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor care prevede cd fapta descrisd drept
contraventie in actul normativ §i prevazutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decit contraventie. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii si infractiuni, prin ordonanta
mentionatd a fost eliminatd din definitia contraventiei compararea
pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii, iar prin Legea
nr.180/2002 s-a introdus precizarea de principiu conform céareia “legea
contraventionald apdra valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea
penald”. Ca atare, sugerdm eliminarea din text a expresiei de mai sus.

Totodatd, mentiondm cad omiterea din textul propus pentru lit.c)
a trimiterii la art.l lit.g) are efectul scoaterii din sfera ilicitului
contraventional a incalcarii de céatre persoanele fizice a acestei norme.
Daca se doreste acest lucru, trebuie modificatd in mod corespunzator
si partea introductivd a art.2 alin.(1), care face trimitere la art.1 lit.a)-
k). In caz contrar, este necesar ca textul propus pentru art.2 alin.(1)
lit.c) sa fie completat cu trimiterea la lit.g) a art.1.

In plus, sugerim ca in cuprinsul art.2 alin.(1) lit.a)-f), expresia
,,faptele de la lit. ...” s& fie inlocuitd cu sintagma ,,faptele prevazute la
lit. ...”.

b) La pct.2, pentru asigurarea unei reglementari complete,
sugerdm ca in cuprinsul art.2 alin.(4) sa se precizeze in mod expres ci
agentii constatatori aplicd si sanctiunea. Mentiondm ci referirea la
aplicarea sanctiunii era prevazuta in art.3 din Legea nr.12/1990, articol
abrogat prin Legea nr.105/1997.

¢) La pct.3, pentru asigurarea coreldrii cu art.28 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul contraventiilor, este necesar ca
partea de debut a textului propus pentru alin.(6) al art.2 si fie
reformulati, astfel:



,,(6) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen
de cel mult 48 de ore ...”.

Totodati, expresia ,,minimul amenzii prevdzute de lege” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,minimul amenzii prevazute la alin.(1)”.

d) Semnaldm cd proiectul ar trebui sd cuprindd si o norma
privind abrogarea art.4 din Legea nr.12/1990, care are in vedere
transformarea amenzii in inchisoare contraventionald, dispozitie
contrara art.23 alin.(13) din Constitutie, republicata.

4. La art.IV semnaldm urmatoarele:

a) In ceea ce priveste norma propusi pentru art.49 alin.(1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.236/2000, pentru un plus de
rigoare in exprimare, propunem ca partea de debut a textului sd fie
reformulata, astfel:

,,Art.49. - (1) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de cétre persoanele imputernicite in acest scop de
autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului sau de membrii
Comisiei pentru Ocrotirca Monumentelor Naturii a Academiei
Romane ...”.

Totodatd, expresia ,,din raza de competenta teritoriald” ar trebui
Inlocuita cu sintagma ,,potrivit competentei teritoriale a acestora”.

b) Referitor la art.49 alin.(2), precizim cd incdlcarea
prevederilor art.19 alin.(7) constituie contraventie potrivit art.48', insa
textul acestui din urma articol nu face trimitere in mod expres la art.19
alin.(7). Pentru un spor de claritate in reglementare, propunem
reformularea textului, astfel:

,,(2) Constatarea contraventiilor, cu exceptia celor constand
in incdlcarca prevederilor art.14 alin.(1) st art.43, precum si a celor
previzute la art.48', si aplicarea sanctiunilor se fac si de citre
personalul Jandarmeriei Roméne.”.

In acest context, semnalim si faptul ci trimiterea la art.19
alin.(2) din cuprinsul art.48 lit.c), astfel cum a fost modificat prin
Legea nr.462/2001, ar trebui reanalizatd, intrucdt incdlcarea normei
din actualul alin.(2) al art.19, astfel cum a fost modificat prin Legea
nr.345/2006 nu este susceptibild a constitui contraventie, fiind o
norma tranzitorie privind asigurarea managementului ariilor naturale
protejate pand la aprobarea de cdtre Guvern a planurilor de
management. Precizdm cd, anterior modificarii prin Legea
nr.345/2006, alin.(2) al art.19 se referea la obligatia de a respecta
planurile de management si a regulamentelor ariilor naturale protejate.
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Aceastd norma face in prezent obiectul alin.(7) al art.19, a carui
incilcare constituie contraventie potrivit art.48'.

Sugeram, de aceea, modificarea prin proiect si a art.48 lit.c), in
sensul elimindrii trimiterii la art.19 alin.(2).

¢) Semnalim ci in prezent lit.n') si p) ale art.41 au acelasi
continut. Precizam ca lit.p) a fost introdusd prin Legea nr.462/2001,
iar lit.n"), prin Legea nr.345/2006. Pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, propunem abrogarea prin proiect a uneia dintre
cele doua dispozitii.

5. Referitor la modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.236/2000, semnaldm ca Legea nr.345/2006, prin care
acest act normativ a fost modificat, cuprinde, in art.IV, dispozitia
privind republicarea acestuia. Avind in vedere faptul ca republicarea
unui act normativ se poate realiza numai dacad dispozitia privind
republicarea este cuprinsd in ultimul act modificator, sugerdm ca si
prezentul proiect sd prevada, intr-un articol distinct, republicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.236/2000.

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU
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